

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Совета депутатов
«О бюджете муниципального образования – Тумское городское поселение 
Клепиковского муниципального района на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов»
Проект решения «О бюджете муниципального образования – Тумское городское  поселение Клепиковского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - проект) подготовлен  на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Тумского городского поселения на 2022-2024 годы, утвержденных Постановлением администрации Тумского городского поселения от 14 октября 2021г.                                                                                         №  140,  основных мероприятий муниципальных программ Тумского городского поселения, направленных на достижение целей и задач социально-экономического развития Тумского городского поселения.

Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Тумского городского поселения на 2022-2024 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом о местном бюджете.

Проект подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением совета депутатов Тумского городского поселения 25.12.2019г. №52    «О бюджетном процессе в Тумском городском поселении» ( в редакции Решения от 05.03.2020 г. №7, от  19.06.2020 г.                                                                      № 14)
Проектировки местного бюджета разработаны на трехлетний период 2022-2024 годов с учетом проекта Закона Рязанской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.

Приоритетом бюджетной политики является обеспечение устойчивости бюджета Тумского городского поселения и безусловное исполнение принятых обязательств, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. 
Проект местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован по программной структуре на основе утвержденных администрацией Тумского городского поселения муниципальных программ с учетом применения программной классификации расходов, в том числе в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.
Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов, регулятивных инструментов, в том числе налоговых льгот, использования имущества, контрольных функций с достижением конкретных целей и результатов муниципальной политики. 

Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни населения Тумского городского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных государственных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации.
Проект бюджета направлен на решение ключевых задач, обозначенных в целом для всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей Тумского городского поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

  Проект бюджета подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Тумского городского поселения.

В прогнозе налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения учтены поступления следующих доходов по нормативам:
-налога на доходы физических лиц – по нормативу 10,0 процентов;
-земельного налога – по нормативу 100 процентов; 
-налога на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов;
-налога на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог) – по нормативу 50 процентов;
-доходов от уплаты акцизов на товары (работы, услуги), реализуемых на территории Российской Федерации - по нормативу 0,0837 процента;
-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - в размере 50 процентов; 
-доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений, - в размере 100 процентов;
-доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – в размере 50 процентов;
-доходов от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности – в размере 100 процентов.
Параметры бюджета Тумского городского поселения определились следующим образом:
на 2022 год по доходам в сумме - 18 223 760,91рублей,  общий объем расходов в сумме – 18 223 760,91рублей, дефицит бюджета -  0,00 рублей.  
на 2023 год по доходам в сумме -  20 066 995,63 рублей, по расходам в сумме 20 066 995,63 рублей,  дефицит бюджета –0,00 рублей.
на 2024 год по доходам в сумме  22 010 500,72 рублей, по  расходам в сумме – 22 010 500,72  рублей,   дефицит бюджета –0,00 рублей.
Налоговые доходы в 2022 году планируются в сумме 17897281,52 рублей, в 2023 году в сумме 19 654 852,86  рублей, в 2024 году в сумме  21 477 501,68рублей.
По налогу на доходы физических лиц поступления в бюджет планируются в сумме:
в 2022 году 4 483 000,00  рублей, в 2023 году 4 788 000,00 рублей, в 2024 году 5 122 000,00 рублей. Процент отчислений по налогу на доходы физических лиц установлен в размере (10,0%) 
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан исходя из методики на основе показателей прогноза социально-экономического развития поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и средней ставки налога на доходы физических лиц.

Прогнозные налоговые поступления по доходам от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации составляют:
в 2022 году 3 139 777,52 рублей
в 2023 году 3 309 915,36 рублей
в 2024 году 3 441 708,40 рублей 
и рассчитаны исходя из общей суммы доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащей распределению в консолидированный бюджет Рязанской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов с учетом норматива отчислений от доходов от уплаты акцизов (0,0844 %).
Налог на совокупный доход:
- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения: на 2022 год в сумме 402 000,00 рублей, на 2023 год в сумме  401 000,00 рублей, на 2024 год в сумме 420 000,00 рублей.
 - единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в соответствии с Бюджетным кодексом полностью в местный бюджет: на 2022 год в сумме 9 000,00 рублей, на 2023 год в сумме 9 500,00  рублей, на 2024 год в сумме 10 000,00 рублей. 

Налог на имущество физических лиц в прогнозных показателях на 2022 год   составляет 
 4 335 000,00 рублей, на 2023 год –  5 423 000,00 рублей, на 2024 год – 6 783 000,00 рублей и рассчитан исходя из общей кадастровой стоимости строений, помещений и сооружений, представленных налоговыми органами по состоянию на 01.01.2020 года.
Прогнозные поступления земельного налога в 2022 году составляют  4 938 000,00 рублей, в 2023 году – 4 991 000,00 рублей, в 2024 году – 5 045 000,00 рублей и рассчитаны исходя из кадастровой стоимости земельных участков в соответствии с нормативными правовыми актами поселения. Норматив отчислений в местный бюджет по земельному налогу составляет - 100%.

Неналоговые доходы в 2022 году планируются в сумме  - 580 254,00 рублей, в 2023 году –720 000,00 рублей, в 2024 году — 642 996,41 рублей в т. ч.:

-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в 2022 году – 290 000,00 рублей, в 2023 году –290 000,00 рублей, в 2024 году – 290 000,00 рублей. Прогнозные показатели бюджета поселения определены на основании реестра арендаторов земельных участков и годовой арендной платы;

-доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения 
в 2022 году –198 254,00 рублей, в 2023 году 188 000,00 рублей, в 2024 году 110 996,40 рублей. Прогнозные показатели бюджета поселения определены с учетом базовой ставки арендной платы, получаемой от сдачи в аренду зданий и нежилых помещений, находящихся в собственности Тумского городского поселения.

- прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений в 2022 году – 92 000,00 рублей, в 2023 году 92 000,00 рублей, в 2024 году 92 000,00   рублей. 
-   прочие неналоговые доходы, инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты городских поселений в 2022 году –0,00  рублей, в 2023 году 150 000,00 рублей, в 2024 году  150 000,00 рублей.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба:
в 2022 году –10 250,00  рублей, в 2023 году –12 437,50 рублей, в 2024 году –  12 796,88 рублей.

Безвозмездные поступления предполагают: 
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением,  в размере: в 2022 году – 0,00 рублей,  в 2023 году –  75 200,91 рублей, в 2024 году –  187 935,32рублей;
- субвенции федерального бюджета на воинский учет в размере: в 2022 году – 227 446,32
 рублей,  в 2023 году – 234 942,86  рублей, в 2024 году – 243 064,72 рублей;

 -субвенции из областного бюджета на административную комиссию в размере: в 2022 году –  99 033,07 рублей,  в 2023 году – 101 999,00 рублей,  в 2024 году –  101 999,00  рублей.

Расходы бюджета муниципального образования Тумское городское поселение запланированы в объеме: на 2022 год -  18 223 760,91 рублей; на 2023 год в сумме- 20 066 995,63 рублей; на 2024 год  в сумме -  22 010 500,72  рублей. 
Расходные обязательства по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в 2022 году в сумме 7 808 267,25 руб. (42,85 % от общих расходных обязательств на год), в 2023 году –7 719 376,91 руб. (38,47 % от общих расходных обязательств на год), в 2024 году –7 780 206 91 руб. (35,35 % от общих расходных обязательств на год), в том числе:

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  предусмотрены расходы на обеспечение эффективной деятельности администрации: в 2022 году в сумме 6 852 947,00  руб., в 2023 году в сумме  7 032 014,85 руб., в 2024 году в сумме 7 041 434,85 руб., соответственно:  37,61% от общей суммы расходных обязательств на 2022 год,  35,05% от общей суммы расходных обязательств на 2023 год,  32,00% от общей суммы расходных обязательств на 2024 год.

 Расчетная численность работников органов местного самоуправления составит на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов – 12 человек. 

В расчетной численности органов местного самоуправления поселений учтены должности для обеспечения исполнения полномочий местной администрации в части решения вопросов формирования и исполнения бюджета поселения, принятия и организации выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития, владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, обеспечения жилыми помещениями малоимущих граждан, проживающих в поселениях и нуждающихся в улучшении жилищных условий.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» запланированы расходы в 2022 году в сумме:300 000,00 рублей, в 2023 году 450 000,00 рублей, в 2024 году 500 000,00 рублей

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы:

- в 2022году в сумме 233 647,25 рублей, в 2023 году в сумме  237 362,06 рублей, в 2024 году в сумме 238 772,06 рублей, в том числе:
- на осуществление полномочий по созданию административных комиссий, за счет субвенции из областного бюджета, в 2022 г- 99 033,07 рублей, 2022 г.- 101 999,00 рублей, 2023 г -101 999,00рублей;
        - совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и противоэкстремистской направленности на 2022 год  в сумме 7 000,00 рублей, на 2023 год в сумме 7 000,00 рублей, на 2024 год в сумме 7 000,00 рублей. В состав мероприятий по профилактике экстремизма и терроризма входит: приобретение комплектов плакатов, стендов, видеофильмов по профилактике экстремизма и терроризма;
- на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности на 2022 год в сумме 60 000,00 рублей, на 2023 год в сумме 60 000,00 рублей, на 2024 год в сумме 60 000,00 рублей; 
- на выполнение других обязательств на 2022 год в сумме 7 003,18 рублей, на 2023 год в сумме 7 003,06 рублей, на 2024 год в сумме 7 003,06  рублей;
- на содержание и обслуживание муниципальной казны на 2022 год в сумме –58 000,00  рублей, на 2023 год в сумме –59 360,00 рублей, на 2024 год в сумме –60 770,00 рублей. 
Расходные обязательства по разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены:
в 2022 году в сумме 227 446,32 рублей, в 2023 году в сумме 234 942,86 рублей, в 2024 году в сумме 243 064,72 рублей на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенции из федерального бюджета.
Расходные обязательства по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составят: 
в 2022 году - 500 000,00 рублей (2,75 % от общей суммы расходных обязательств на год) в 2023 году в сумме 500 000,00 рублей (2,5 % от общей суммы расходных обязательств на год), в 2024 году - 500 000,00 рублей (2,28 % от общей суммы расходных обязательств на год), в том числе:

- по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»  предусмотрены расходы - в 2022 году в сумме 500 000,00 рублей, в 2023 году в сумме 500 000,00 рублей, в 2024 году в сумме 500 000,00 рублей на проведение мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности и на содержание и эксплуатация пожарного автомобиля.

Расходные обязательства по разделу 0400 «Национальная экономика» предусматривают расходы в 2022 году  в сумме 3 501 057,52 рублей, в 2023 году – 3 659 375,36 рублей, в 2024 году –  3 794  408,40 рублей. Доля расходов на данную отрасль составляет: в 2022 году -  19,22 % от общей суммы расходных обязательств на год, в 2023 году -  18,24 % от общей суммы расходных обязательств на год, в 2024 году -  17,24 % от общей суммы расходных обязательств на год, в том числе:

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды):
на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них, ремонт автомобильных дорог, разработку проектной документации, проведение необходимых экспертиз предусмотрены расходы в сумме:

2022 год -3 436 057,52 рублей, 2023 год –3 609 375,36 рублей, 2024 год – 3 744 408,40 рублей.

В состав мероприятий входит: механизированная снегоочистка, расчистка автомобильных дорог от снежных заносов, уборка снежных валов с обочин дорог, восстановление профиля щебеночных дорог с добавлением щебеночных материалов, ямочный ремонт асфальтированных дорог, укладка карт до 100 м, приобретение щебня, паспортизация автомобильных дорог, разработка проектной документации, экспертиза автомобильных дорог.
 - по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы составляют: 65 000,00 рублей в 2022 году, 50 000,00  рублей в 2023 году, 50 000,00 рублей в 2024 году, предусмотрены мероприятия в области градостроительной деятельности и архитектуры .
Расходные обязательства по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  предусматривают следующие расходы:  5 707 838,14 рублей в 2022 году ( 31,33% от общей суммы расходных обязательств на год), в 2023 году – 7 254 432,45 рублей ( 36,16 % от общей суммы расходных обязательств на год), в 2024 году- 8 402 964,44 рублей ( 38,18 % от общей суммы расходных обязательств на год) в том числе:

- расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены: в сумме  802 858,64  рублей в 2022 году;  в сумме  1 201 858,64 рублей в 2023 году; в сумме 1 701 858,64 рублей в 2024 году, для  расходования на капитальный ремонт муниципального жилого фонда, для  выплаты  взносов в Фонд капитального ремонта за муниципальные  жилые помещения в многоквартирных домах
         - расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы  в  2022году – 1 050 000,00  рублей, в 2023 году - 1 050 000,00 рублей , в 2024 году-  1 050 000,00 рублей,  с целью разработки проектно- сметной  документации,  проведение экспертизы проектно- сметной документации,  проведение мероприятий по  выполнению  инженерно-экологических  и инженерно-гидрометеорологических изысканий  по  объектам.

- расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены: на 2022 год в сумме

 3 854979,50 рублей; на 2023 год в сумме 5 002 673,81 рублей; на 2024 год в сумме 5 651 105,80 рублей

Расходы предусмотрены на организацию благоустройства территории  поселения, включая:

- организацию уличного освещения (техническое обслуживание линий уличного освещения, приобретение электроматериалов)

 - содержание и обустройство мест захоронения (уборка несанкционированных свалок, уборка и вывоз поваленных деревьев)

- содержание и ремонт памятников и стел

- организация праздничных мероприятий (установка и демонтаж новогодней елки, приобретение фейерверков, приобретение гирлянд и украшений для центральных улиц)
- благоустройство общественных территорий
- мероприятия по содержанию объектов благоустройства, санитарной очистке территории (уборка несанкционированных свалок, санитарная обработка территории, очистка и вывоз снега, обрезка и кронирование деревьев, ремонт тротуаров, окашивание территории, регулирование численности безнадзорных животных, приобретение урн для установки  на  общественных  территориях, установка контейнерных площадок, хозяйственные расходы)

- содержание и обустройство спортивных и детских площадок (приобретение, установка, содержание детских и спортивных площадок)

- благоустройство дворовых территорий МКД

Расходные обязательства по разделу 0800 «Культура, кинематография»:
 расходы составят в 2022 году – 283  100,00 рублей, в 2023 году – 0,00 рублей, в 2024 году –0,00 рублей, в т.ч. по  подразделу 0801 на мероприятия в области культуры – 285 550,00 руб.  ежегодно на 2022 год. Доля расходов от общей суммы расходных обязательств в 2022 году составит – 1,56 %,

Расходные обязательства по разделу1000 «Социальная политика»:
 расходы составят в 2022 году – 195 751,68 рублей, в 2023 году – 195 751,68 рублей, в 2024 году – 195 751,68  рублей, в том числе:
-расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на выплату муниципальной пенсии за выслугу лет муниципальным служащим,  вышедшим на  пенсию, составят: в 2022 году –  195 751,68 рублей, в 2023 году – 195 751,68 рублей, в 2024 году - 195 751,68 рублей  Доля расходов от общей суммы расходных обязательств в 2022 году  – 1,08 %, в 2023 году- 0,98 %,, в  2024  году 0,89 % соответственно.

 Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2022 год определены в сумме – 0,00 рублей, на 2023 год –0,00 рублей, на 2024 год –0,00 рублей.  

Условно утверждаемые расходы
 В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета городского поселения установлен общий объем условно утверждаемых расходов.

На первый год планового периода (2023 год) объем условно утверждаемых расходов составит 503 116,37 рублей или 2,56 % от общего объема расходов бюджета (без  учёта расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов  из  других  бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, имеющих  целевое  назначение); на второй год планового периода (2024 год) – 1 094 104,57 рублей, или 5,1% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

